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中国人才竞争如何穿越系统性风险：

人才与产业协同视角

□ 刘善仕　孙　博

　本文受国家自然科学基金重点项目 “共享理念下的多元雇佣：合作型人才管理理论建构与作用机理研究

（７１８３２００３）”、国家自然科学基金青年项目 “网络嵌入视角下人才流动多样性对企业创新绩效的影响研究：基

于海量在线简历数据 （７２００２０７５）”资助。

　　摘　要：Ｔｕｎｇ（２０２３）论述了当前全球系统性风险因素下中国国家人力资源管

理实践和研究所面临的机会与挑战，重点围绕人口老龄化、复杂国际局势以及全球

人才争夺战等议题，分析了中国的应对策略及其效果，并从组织行为、人力资源管

理和跨文化管理的角度提出了未来研究方向。本文认为 Ｔｕｎｇ（２０２３）主要研究了中

国如何抵御外部系统性风险的冲击，未考虑到产业等重要内生性因素。事实上，

Ｔｕｎｇ（２０２３）所研究的人才问题实质是国家人才链韧性的问题。本文拟结合外部与

内部视角，基于战略性人才管理理论，对中美人才竞争中的我国人才链韧性问题进

行进一步的探讨，将人才竞争问题放在国家产业发展的背景下来分析，挖掘中国人

才竞争成功的产业政策因素，并从 “产业—平台—人才”三者协同的角度提出 “三

轮驱动”的人才竞争模式。

关键词：系统性风险；人才竞争；人才链韧性；战略性人才管理；产业政策

Ｔｕｎｇ（２０２３）基于大规模传染病暴发、地缘政治冲突激化、多数工业化国家人

口老龄化等全球系统性风险因素的宏大背景，来审视当前中国人力资源管理实践和

研究所面临的机会与挑战。研究结合中国在全球人才竞争中所处的环境，重点论述

了人口老龄化、中美地缘政治紧张、全球人才争夺战、中国与世界建立起的联系四

个因素对中国人力资源管理的影响，阐述了中国政府所采取的经济合作框架、外向

投资、软实力等应对措施及其效果。研究针对这四个议题从组织行为学、人力资源

管理和跨文化管理等角度提出了未来可供研究的方向，包括人口老龄化政策效果评

估、机器对工作人口的替代性研究，以及中国外向投资接受度研究等。
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应该说，Ｔｕｎｇ（２０２３）对全球人才竞争格

局下中国所面临的风险分析是非常有见地的。

在全球化进程的动能转换之际，西方引领全球

化进程的动力有所消退，以美国为主的西方国

家转而谋求通过 “逆全球化”与中国脱钩，通

过立法管制技术出口、对外投资及市场贸易，

抵制中国对外投资，遏制中国的全球化经济进

程 （杨圣明和王茜，２０１８）。同时，美国近年来

更是对中国引才引智政策进行恶意攻击，通过

污名化中国、加强对华裔科学家审查、限制中

国留学生和研究人员在美接触敏感技术等手段，

限制中国获得关键人才与关键技术的能力。美

国在与中国的人才竞争中的意图非常明显，一

方面将贸易争端上升为人才技术争端，通过对

知识产权、智力资本保护限制高端人才与中国

的交流与流动；另一方面通过留学生、移民政

策等大力延揽来自中国的国际人才，以最大限

度地遏制关键技术和人才向中国的转移。然而，

美国的遏制政策效果并不明显。近年来，中国

仍然是国外企业投资的首选目的国①，华人科学

家、科技人才、留学生回国人数不断攀升并创

下历史新高 （Ｘｉｅｅｔａｌ，２０２２）。

但需要指出的是，Ｔｕｎｇ（２０２３）主要研究

了中国如何抵御外部系统性风险的冲击，对内

生性因素，尤其是与产业的嵌入关系 （李晓华，

２０２２）却没有论及。迁入地的经济环境、事业

机会可能是影响国际人才流动更为根本的原因

（孙博等，２０２２）。事实上，Ｔｕｎｇ（２０２３）所揭

示的问题，实质是国家人才链韧性的问题。人

才链包括 “引、育、用、留”等不同环节，从

不同功能角度可以将其区分为人才供应链、人

才开发链和人才管理链。本文的人才链侧重研

究人才的供给体系，即人才供应链。“韧性”是

组织抵御侵害，帮助组织从危机中实现 “反

弹”，直至 “反超”的一种机制，常见于组织

研究和战略管理文献 （褚晓波和高闯，２０２０）。

本文认为国家人才供应链韧性是指，国家提前

预测、储备、供给国家经济发展所需的关键人

才，快速应对各种风险挑战的能力。

本文拟结合外部与内部视角，基于战略性

人才管理理论，对中美人才竞争中的我国人才

链韧性问题进行进一步的探讨，将人才竞争问

题放在国家产业发展的背景下来分析，挖掘中

国人才竞争成功的产业政策因素，并从 “产

业—平台—人才”三者协同的角度提出三轮驱

动的人才竞争模式。尽管国家人才供应链韧性

可能是一个十分重要的概念，但现有与 “韧性”

相关的文献仍集中于组织层面，在国家层面探

讨国家在遇到外部系统性风险时，如何保持人

才链韧性确保经济发展所需人才供给的文献还

非常少。因此，借鉴韧性研究的相关成果，分

析人才链韧性的内在机制及影响因素，具有非

常大的理论和实践意义。

一、系统性风险下的人才链韧性

Ｔｕｎｇ（２０２３）评估了美国遏制中国人才政策

的效果，归纳起来有三点：美国威逼利诱他国围

堵中国，中国却依然是国外企业投资首选目的国；

① 联合国贸易和发展会议于２０２０年１月２４日发布 《全球投资趋势检测报告》，该报告显示中国ＦＤＩ逆势增长，并超越美国成为
最大外资流入国。
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美国全方位限制科技人员与中国的合作交流，华

人科学家、科技人员流向中国的数量却逐年攀升；

美国大力延揽来自中国的高端国际人才，中国留

学生归国比例和人数却创下历史新高。

第一，美国联合其他国家结成联盟，企图通

过技术封锁、供应链重组、限制对华投资等一些

激进策略与中国脱钩。这些措施确实收到了一定

的成效，相对于 ２０１７年对华贸易逆差，２０１８～

２０２１年的对华贸易逆差呈现下降趋势。然而，美

国对华贸易逆差的总额却仍在持续升高。与此同

时，据商务部２０２１年统计数据，我国实际利用

外资１１４９３６亿元，同比增长１４９％，引资规模

再创历史新高，中国仍然是国外企业投资首选目

的国。正如 Ｔｕｎｇ在文章中指出的，美国及其盟

国不得不承认，要离开中国市场几乎是不可能

的，因为中国市场规模非常大，投资回报相对其

他市场更高，制造业供应链最完整 （Ｔｕｎｇ，

２０２３）。

第二，美国政府为了全面封锁中国科技，

将知识产权保护扩大到智力资本保护。智力资

本保护是对组织资本和人力资本的保护，包括

对知识源头的保护和对未形成明确知识或产品

的智力因素的保护。２０１９年 １１月 １９日，美国

参议院国土安全与政府事务委员会发布 《对美

国研究界的威胁：中国的人才招聘计划》报告，

提出了１４条应对威胁的建议，包括审查中美合

作、审查美国资助机构、审查新兴技术和基础

技术、审查与技术和知识相关的个人非移民签

证、审查在美他国企业人才招聘、审查外国政

府人才引进等。这些行为引起了美国国内外科

学界和实业界的极力反对和抵制，也造成了科

技和研究工作者的极大恐慌。然而，这些 “脱

钩” “反制”措施并未收到预期成效，华裔科

学家、科技人才等战略性人才回归中国创下了

历史新高 （Ｘｉｅｅｔａｌ，２０２２）。由普林斯顿大学

谢宇教授牵头撰写的 《身陷囹圄：美国华人科

学家的恐惧》（２０２２）指出，２０１９～２０２１年，

有３８７８名华人科学家离美归国。仅 ２０２１年一

年回国的科学家达１４９０人，为２０年来的顶峰。

他们在文章中指出美国一系列的举措让人才感

到恐慌与不安，而中国提供了更多的发展可能

和事业机会。

第三，美国通过留学生奖学金制度和加大

研发投入，大力延揽海外高端人才移民美国，

阻断发展中国家的 “人才回流”，但近年中国留

学生归国比例和人数却创下历史新高。自２０世

纪８０年代开始，中国赴美留学生从 １９８０年的

２７７０人①增加到２０１９年的４７４４８７人②，受新冠

肺炎疫情影响，２０２０年留学人数减至 ３８２５６１

人③，但仍居美国外国留学生生源首位。这些赴

美留学生，多数就读数学、计算机、生命科学、

物理、工程、经济管理等专业，并在毕业后留

在美国就业，为美国保持科技创新力贡献了重

要力量④。据 ２００９年统计显示，毕业内五年选

择留在美国就业的中国博士留学生高达 ８９％，

①

②

③

④

数据来自美国 《门户开放》（ＯｐｅｎＤｏｏｒｓ）报告。详见 ＯｐｅｎＤｏｏｒｓＣＤ－ＲＯＭ：１９４８－２００８：ＲｅｐｏｒｔｏｎＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＥｄｕｃａｔｉｏｎＥｘ
ｃｈａｎｇｅ２０１０ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＥｄｕｃａｔｉｏｎ

美国移民海关执法局 （ＩＣＥ）《在美留学生报告》２０２０年报告。
美国移民海关执法局 （ＩＣＥ）《在美留学生报告》２０２１年报告。
２０２１年１１月１５日，美国国际教育协会 ＩＩＥ发布 《２０２１美国门户开放报告》 （ＯｐｅｎＤｏｏｒｓ），ｈｔｔｐｓ：／／ｏｐｅｎｄｏｏｒｓｄａｔａｏｒｇ／ｄａｔａ／

ｕｓ－ｓｔｕｄｙ－ａｂｒｏａｄ／ｆｉｅｌｄｓ－ｏｆ－ｓｔｕｄｙ／
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居所有外籍学生首位①。然而，近年来中国赴美

留学生有从大部分学成留在美国就业转变为大

部分学成归国的趋势。据教育部 《２０１９年度出

国留学生人员情况统计》显示，２０１９年我国留

学人数总体突破７０万，而学成归国人数也创下

新高，达５８万之多，这意味着留学归国人数超

八成之多。

为什么美国围堵政策不能奏效？这一方面

与亚裔 （华裔）受到排挤有关 （Ｔｕｎｇ，２０２３），

另一方面从韧性的视角来看，这可能与中国人

才链在系统性风险冲击下 “反弹”和 “反超”

的能力有关。从韧性能力来源的特点看，韧性

的影响因素大体上可以分为硬实力和软实力。

硬实力主要包括产业分工、组织和战略等方面

的比较优势，人才链需要依托产业的基本面来

承载、创造和交换人才资源以控制不必要的变

化以及应对意外情况。软实力则主要包括国家

层面的意识形态、价值观、文化和社会责任形

象。硬实力可以抵抗风险冲击，而软实力能够

让风险 “软着陆”（李平和竺家哲，２０２１）。

硬实力方面，Ｔｕｎｇ（２０２３）强调了中国强

大的供应链和广阔的市场，对吸引国外企业来

华投资和国际人才来华就业的影响。但是，迁

入地产业集聚和工作机会的拉力，才是高层次

人才流动或集聚的关键因素 （Ｓｔｏｒｐｅｒ＆Ｓｃｏｔｔ，

２００９）。我们认为，海外华人科学家归国、留学

生回流人数逐年攀升，其背后的驱动力来源可

能与中国经济发展所提供的事业平台和发展机

会有关。

Ｔｕｎｇ（２０２３）认为一个国家的软实力会影

响这个国家吸收国外投资和国际人才就业。约

瑟夫·奈 （ＪｏｓｅｐｈＮｙｅ）创造了 “软实力”一

词，指的是随着地缘政治的日益复杂，各国将

越来越难以仅通过使用硬实力 （军事）就能得

到理想的结果，取而代之的是通过 “软实力”

以获得优势 （Ｎｙｅ，１９９０：１６８）。软实力意味着

一个国家通过吸引或说服，而不是胁迫，在国

际舞台上影响各种行动者的偏好和行为②。美国

将民主价值观和理想置于其软实力提升的核心；

而中国则更多地关注实际问题，强调大国担当

的社会责任，寻求融合中国的文化和商业方面

的互益来影响合作伙伴。

美国围堵中国人才的政策之所以不能奏效，

在构成 “韧性”的硬实力因素和软实力因素中

得到了很好的解析。吸引人才、留住人才，最

核心的是靠产业竞争力，靠产业发展为人才所

提供的事业平台和发展机会，以及国家声誉和

社会责任。接下来更重要的问题是，人才链与

产业链如何协同，才能穿透系统性风险，形成

具有韧性的人才供给系统？

二、人才链与产业链的协同关系

中国如何穿透系统性风险，在全球人才竞

争中赢得先机？Ｔｕｎｇ（２０２３）分析了中国在从

追赶美国等西方国家并谋求领先的过程中所采

取的一些策略。如面对人口老龄化、工作人口

下降、抚养比率上升的问题，中国政府已推行

①

②

２０１９年美国政府针对外籍博士毕业留美工作的调查报告，ＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＥｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇＬａｂｏｒＦｏｒｃｅ：ＩｍｍｉｇｒａｔｉｏｎａｎｄｔｈｅＳ＆ＥＷｏｒｋｆｏｒｃｅ。
ＳｏｆｔＰｏｗｅｒＩｎｄｅｘ２０２２ＢｒａｎｄＦｉｎａｎｃｅＰｌｃｈｔｔｐｓ：／／ｂｒａｎｄｆｉｎａｎｃｅｃｏｍ／ｐｒｅｓｓ－ｒｅｌｅａｓｅｓ／ｇｌｏｂａｌｓｏｆｔ－ｐｏｗｅｒ－ｉｎｄｅｘ－２０２２－ｕｓａ－ｂｏｕｎｃｅｓ－

ｂａｃｋ－ｂｅｔｔｅｒ－ｔｏ－ｔｏｐ－ｏｆ－ｎａｔｉｏｎ－ｂｒａｎｄ－ｒａｎｋｉｎｇ，ＡｃｃｅｓｓｅｄｏｎＯｃｔｏｂｅｒ１，２０２２
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或拟推行延迟退休、多孩政策、人才绿卡、机

器换人等政策。面对美国针对中国的联盟以及

经济遏制政策，中国通过 “一带一路”经济合

作框架，寻求联合第三世界国家来突围。面对美

国对华裔科学家审查以及对中国人才获取的遏

制，中国则通过对外投资来获取资源，通过与合

作国家开展文化交流，来改善合作国家的形象认

知，增强软实力。总体上，Ｔｕｎｇ更多的是基于全

球人才管理观 （Ｔａｒｉｑｕｅ＆Ｓｃｈｕｌｅｒ，２０１０）的视

角，针对中国应对外部系统性风险进行分析，

没有结合中国的产业发展状况来系统分析中国

人才竞争策略，出现了就人才谈人才的问题。

战略性人才管理观点关注人才与环境匹配

的角度，尤其是与经济、产业环境的协同，从

而充分发挥人才价值并最终赢取竞争优势。产

业／业务与人才的协同，从微观组织层面上看，

它是一种通过明确组织核心竞争能力，定义关

键组织、关键岗位和关键流程，吸引和培养高

潜人才来担任这些角色，并确保他们持续地达

成组织目标的活动和过程 （Ｃｏｌｌｉｎｇｓ＆Ｍｅｌｌａｈｉ，

２００９；刘善仕，２０１９）；从宏观层面来说，战略

性人才管理基于国际国内环境的挑战和风险分

析，协同产业链与人才链，以确保本国经济发

展和创新活动所需的人才缺口。这一点与 “韧

性”观点不谋而合。以下我们从中国产业价值

链攀升的压力、产业聚集人才、人才驱动产业

发展三个方面探讨中国人才竞争策略。

（一）中国产业价值链攀升的压力

在贸易全球化的大背景下，中国已经高度

嵌入全球产业链。但从具体结构来看，中国仍

然在国际分工中扮演制造的角色，整体经济仍

处于低端出口、高端进口的状态。我国整体对

国外的技术依存度高达 ３５％以上。其中，特别

是在芯片制造装备、汽车制造设备以及先进农

业装备等高端装备制造领域，对国外技术依赖

度更超过了 ５０％①。美国、日本等世界科技强

国对外技术依存度仅为 ５％左右 （孟韬和罗亚

飞，２０１１）。

随着美国针对中国引发贸易摩擦，限制美

国向中国出口禁运技术或产品，中国想通过进

口升级技术的道路被堵塞。特别是 ２０１８年以

来，中兴、华为等一批本土高科技公司被制裁，

有关核心技术缺乏的现状受到了政府和公众的

密切关注，并掀起了国内关于 “卡脖子”技术

自研，以及发展先进技术和产业的大讨论。

在进口升级技术被堵塞的同时，中国想通

过海外投资利用外智的道路也不顺畅。一些国

家特别是先进发达工业国家以 “国家安全”为

由，否决中国的海外并购、股票增持等一系列

投资活动。尽管中国对外直接投资存量达２７９

万亿美元，连续五年排名全球前三，但其中高

达３／４的投资主要集中在发展中国家，使通过

海外投资利用外智的效果大打折扣②。

近年来，随着持续加剧的海外技术封锁，

利用中国海外投资和外国对华投资的渠道来引

进技术的方式越来越行不通。基于双循环发展

战略的提出与逐步实施，有学者从国家／行业的

宏观视角对如何以国内循环为主、国际循环赋

能展开了积极探索 （江小涓和孟丽君，２０２１）。

①

②

据全国工商联消息，该数据由全国政协委员王均金在 《关于进一步支持国产高端装备制造业发展的提案》中指出。

中华人民共和国商务部，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｇｏｖｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０２２－１１／０８／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５７２５３５８ｈｔｍ。
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同时，全球价值链在深化分工效率和合作水平

的过程中，出现了以催生新规则为核心的多边

整合趋势。因此，如何创新规则，整合价值链

中的多边主体，促进人才、技术、制度等要素

高质量匹配，是实现中国全球价值链攀升的

关键。

（二）产业集聚人才

人才竞争的基础是产业竞争，必须紧扣产

业链的战略需求布局人才链，形成产业链对人

才链的拉动。Ｔｕｎｇ（２０２３）从国外引才引智的

角度，分析了中国如何通过对外投资来获得人

才和技术，并重点分析中国政府的两大政策：

“一带一路”经济合作框架和对外投资。Ｔｕｎｇ

认为中国通过 “一带一路”经济合作框架，寻

求联合第三世界国家以获取资源。但是，“一带

一路”经济合作框架的方式对获得人才和技术

的作用是非常有限的。通过产业促进人才环流

和人才集聚，则是未来从国外引才引智的重要

方向。

首先，产业集聚人才的作用体现在促进了

人才环流。全球人才环流性质主要可分为两种：

一是基于工作流动的人才环流；二是基于学术

流动的人才环流。自特朗普政府上任以来，美

国针对科技人才采取了一系列措施试图阻断中

美两国之间的人才环流。这种转变将强化中美

两国在高科技人才领域的竞争态势，让双方的

科技竞争向纵深方向发展。随着美国国内涉及

“敏感技术”和 “科研安全”的法律逐步通过，

美国政府的策略将发生变化，要求人才在中美

两国的科研体系中 “选边”将成为越发明显的

趋势。这种转变将促进 “多元化人才环流”形

态的形成。例如，加拿大积极塑造包容、非歧

视、国际安全的国际形象，放宽留学生签证，

可能会成为主要留学目的地国家。引才用才也

会出现许多灵活柔性的方式，如采取 “季节型”

“假日型”“候鸟型” “契约型”等形式把海外

高层次人才请进来；以课题、项目、产品等为

载体，通过市场招标、技术入股、合作研究、

共同开发等形式，利用海外智力资源服务中国

科技经济的发展；利用企业走出国门的机会，

最大限度地开发和利用当地的智力资源，提升

企业自身的技术创新能力；以离岸公司的形式

进行高科技人才的引进，并积极参与知识产权

国际事务谈判与磋商。

其次，产业集聚人才的作用体现在促进了

人才集聚。产业对人才的拉动，同时也形成了

围绕城市、产业集群和创新创业平台的人才集

聚。全球城市作为全球人才流动与集聚的 “高

地”，其核心竞争力体现在人才储备、服务、交

流三大平台功能上。全球城市在国家人才战略

中扮演了人才 “高地”的角色，需要结合区域

产业特点，不断找出与全球人才环流需求的偏

差，对平台基础和制度环境的短板进行调整，

构建新的文化和社会认同，形成一种特殊的流

动空间，持续吸引全球人才流动与集聚。研究

表明中国背景下的产业集群可能是独特的，部

分原因是在集体主义文化背景下的现场工作和

生活安排。在这样的背景下，进行集体投资相

对容易，通常可通过地方政府的支持来发展基

础设施，以创造有利的工作环境，促进人才的

成长 （Ｗｅｎｇ，２００８）。因此，通过产业集聚拉

动人才集聚，是引才引智的重要途径。

（三）人才驱动产业发展

在产业转型升级背景下，人才是产业结构转
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型升级的重要支撑。人才为企业带来了知识、技

术、信息、资金等要素，是产业发展的关键性因

素和核心资源。当前有关人才驱动产业升级的观

点主要有中介观、匹配观以及整合观。

中介观认为，人力资本对价值链的攀升作

用，主要表现为中介作用和门槛作用。人力资

本的状况决定了其技术吸收能力和知识扩散能

力的状况，发展中国家可能由于人力资本不足

和层次较低，从而制约着先进技术的吸收，影

响价值链攀升的能力。一般来说，人力资本主

要是基于贸易开放和ＦＤＩ两种渠道的间接作用，

通过提升技术吸收能力和知识扩散效应，在价

值链攀升中表现中介和门槛作用 （陈开军和赵

春明，２０１４）。

匹配观认为，人力资本与技术、产业类型、

制度政策等要素的高质量匹配，是驱动价值链

攀升的关键。在吸引和培育高端人才要素的同

时，通过制度改革完善制度质量、加快实现产

业技术进步、提升要素质量匹配效果从而为人

才 “松绑”，才能最大限度释放人才红利 （刘

梦和戴翔，２０１９）。人力资本错配下的要素数量

组合失衡，同样还会带来产业结构和经济结构

失衡问题 （罗德明等，２０１２）。

整合观从影响因素、机制和效应三个角度

探讨人才如何影响产业转型升级。人才集聚会

产生知识溢出效应，将会促进创新产生、技术

转移和吸收的实现，是产业转型升级的基础，

影响产业转型的方向和进程。与此同时，人才

集聚对产业结构的调整并非简单的线性关系，

只有人才集聚与产业结构相匹配时才会促进产

业结构调整，反之会起阻碍作用。

三、三轮驱动的人才竞争模式

Ｔｕｎｇ的文章提出了一个影响深远的人力资

源管理问题：中国人才竞争如何穿越系统性风

险？从系统韧性的观点来看，人才竞争策略的

选择和设计，既要能够帮助国家抵御一系列的

系统性风险，又要能够有效地协同产业发展和

人才需求，为开放市场中的产业发展提供可持

续的竞争优势。

首先，对于一个需要持续发展但又时常面

临外部断供威胁的经济体，要打造一个完整的

韧性产业链，迫切需要人才链能确保产业发展

所需人才的供给。客观来说，目前支撑我国产

业发展的人才链韧性还是不够的，还存在许多

“断点” “堵点”。如产业方面，核心技术受制

于人，自主创新能力较弱，关键产品大多依赖

进口；平台方面，国际化大都市国际化人才占

比较低，缺乏强有力的协同创新组织平台；人

才方面，高端创新人才缺口很大，国际人才占

比很低。我们需要弥补这些 “断点”，打通这些

“堵点”，强化国家人才链韧性。

其次，从战略性人才管理观点来看，国家

人才竞争策略的目标在于建立以内部资源和核

心能力为基础的产业可持续性竞争优势①。依赖

传统产业链形成的人才链，无法供给新兴产业

所需的人才。因此，政府要发挥创新创业平台

的作用，通过这些平台、流程将人才与产业连

接起来，前瞻性地吸引、培育新兴产业所需人

① 迈克尔·波特：《竞争战略》，陈丽芳译，中信出版社２０１４年版。
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才，来推动产业和技术的升级。

本文整合人才链韧性和战略性人才管理理

论，提出 “产业—平台—人才”三轮驱动的国

家人才竞争模式 （见图１），为中国在人才争夺

中穿越系统性风险提供策略指导。

图１　三轮驱动的人才竞争模式

　　（一）产业价值链攀升，是获得国家人才竞

争优势的源泉

人才竞争的基础是产业竞争，在产业链和

人才链的嵌入关系中，产业链是人才链的源头。

产业链处于低端、不完整的状态会影响高端人

才和关键人才的集聚，进而这种人才链的瓶颈

会影响产业链的功能升级。因此，两者形成了

一种产业链拉升人才链、人才链促进产业链的

协同共演关系。

从产业链韧性的角度来说，在西方国家谋

求与中国脱钩、重组供应链的背景下，中国产

业链对冲击会经历吸收、适应以及反弹更新的

过程，对产业价值链攀升意味着一次难得的机

会。中国应该抓住这次历史机遇，明确产业战

略的重点发展方向，基于双循环发展战略突破

国外技术封锁，聚焦实现战略性新兴产业的横

向链条升级和优势制造业的纵向功能升级。向

战略性新兴产业转型，通过知识共享或 “中心－

外围”的模式形成横向人才集聚。通过优势制

造业的纵向延伸，提升产业集聚水平以形成纵

向人才集聚。

双循环战略可以帮助在价值链攀升过程中

突破西方技术封锁。随着持续加剧的海外技术

封锁，过去通过跨境收购、技术购买／技术许可

等途径获取西方技术已经行不通；强调 “市场

换技术” “劳动力换技术”等限制条款导致的
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不对等关系，也容易引起发达国家跨国企业的

反感；通过 “一带一路”经济合作框架，寻

求联合第三世界国家来突围，对于技术引进的

作用也效果甚微。因此，基于国内国际双循环

战略，帮助中国跨国企业连接资源 （许晖等，

２０２３），发挥核心企业联合其他产学研主体合

作创新 （欧阳桃花和曾德麟，２０２１），突破西

方恶意的技术封锁，成为许多学者关注的

话题。

（二）创新创业平台载体，是新兴产业吸

引、培育紧缺人才的蓄水池

主导产业在国民经济体系中起着支撑作用，

但不一定能起到引导作用。新兴产业是指当前

规模较小但是可能引导未来产业进步方向的产

业。依赖主导产业链形成的人才链，无法供给

新兴产业所需的人才。因此，政府要发挥创新

创业平台的作用，前瞻性地吸引、培育新兴产

业所需人才，来推动产业和技术的升级。

首先，密切跟踪当前前沿科技和产业发展

的最新动态，根据制裁清单动态编制攻关清单，

通过 “揭榜挂帅” “赛马机制”等举措，持续

实施科技攻关项目，攻克 “卡脖子”技术。其

次，类比海外环境创建顶尖人才国际一流平台，

打造 “高精专尖”新型科研机构，为一流人才

潜心研究提供突破性、专门化保障服务。再次，

发挥核心企业在技术创新中的主体作用，鼓励

企业搭建国际国内双循环的协同创新组织平台，

鼓励企业在其他科技发达国家设立研发机构、

开展合作项目来获得紧缺人才。最后，产业人

才方面，推动行业人才需求、企业人才需求、

院校人才培养信息发布与对接；搭建产业人才

开发基础工作协作平台，在培养方案制定、教

材开发、师资培养、实训基地建设方面实现产

教深度融合；重视产业园区、孵化基地、创新

创业园区等平台在新兴产业扶持、紧缺人才引

育方面的重要作用。

（三）国际创新创业人才，是驱动国家技术

创新、产业转型升级的动力

面对美国对中国引进国际人才的围堵，我

们应该增进了解并遵守美国智力资本保护的相

关规制，化被动为主动，提出切合实际的新策

略，更有效地引进海外高端人才。

在国际高端人才的引进方面，需要探索更

加精准、有效的引才聚才新方式。一方面，优

化政策体系以更好地对接华人科学家回流潮。

另一方面，创新针对外籍专家的引才引智途径

和方式。具体来说，在引才引智的过程中，需

要淡化政府机构在其中的存在感，充分依靠各

领域专家、权威人士以及非官方行业协会组织，

通过交流合作等形式，建立起国际研究网络，

引进或借力于外国各领域领军人才和专家群体。

与此同时，还需要做好人才的甄别工作，遴选

出真正的顶尖人才和战略性人才，并做好引进

人才的后勤保障服务工作 （孙锐和孙彦玲，

２０２１）。

在国际人才政策的制定方面，加快建立并

动态调整外国人来华工作指导目录，结合并灵

活运用工作许可政策、人才短居政策以及人才

永居政策等针对国际人才来华工作政策。在对

国际人才进行精准甄别和分类的基础上，匹配

相应的人才来华政策和服务政策，最大限度降

低各类国际人才的流入门槛，消解人才对身份

改变、家庭迁徙、子女教育、环境适应等阻碍

流动的因素的顾虑。此外，也可以有限度地吸
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纳外籍人才参与到国家科研任务中来，完善外

籍留学生在华学习、工作、创业的奖励制度，

鼓励外籍人才参与中国的现代化建设。

在国际交流与合作机制的构建方面，非政

府性人才交流活动尽可能由民间组织举办，充

分发挥非官方组织的作用，消除政府主导的政

治色彩，减少西方社会的猜忌；通过建立起长

期的国际交流合作机制，如国际机构或国际会

议落地中国，国际机构来华开设分支机构，推

动某些领域国际新机构的建立，并积极参与甚

至牵头国际标准的制定工作；通过项目合作、

共建实验室等，建立合作网络，增加与国际顶

尖科学家和团队的合作机会。

四、结语

非常感谢Ｔｕｎｇ为我们提供如此深含意义的

话题和富有洞见的观点。战略性人才管理关乎

关键性核心技术突破和产业链攀升，直接影响

中国经济的进一步发展和国际地位提升。人才

紧跟产业走，产业依靠人才兴旺，人才与产业

具有相互依存的关系。要想解决人才竞争和产

业发展的问题，就不能将两者隔离开来。本文

认为战略性人才竞争需要放在产业发展的背景

下考虑，而产业转型升级也不能脱离战略性人

才管理的范畴单独讨论。未来研究可以尝试将

人才集聚与产业集聚联动起来，探讨人才的吸

引和产业的升级。例如，如何通过产业人才协

同实现技术超越，解决 “卡脖子”难题；如何

通过人才集聚解决产业升级问题；如何通过产

业集聚人才；如何通过政策和机制保障人才集

聚和产业升级等。
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ｄｕｓｔｒｙ，ｐｌａｔｆｏｒｍ，ａｎｄｔａｌｅｎｔ”
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